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Forhandlingerne om associeringsaftalen mellem EU og Armenien

Europa-Parlamentets beslutning af 18. april 2012 om Europa-Parlamentets henstillinger
til Ridet, Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten om forhandlingerne mellem EU og
Armenien om indgielse af en associeringsaftale (2011/2315(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til de igangvarende forhandlinger mellem EU og Armenien om indgéaelse af
en associeringsaftale,

- der henviser til Radets konklusioner om Armenien af 10. maj 2010 med vedtagelse af
forhandlingsdirektiverne,

- der henviser til partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem Armenien og Den Europaiske
Union, som tradte i kraft den 1. juli 1999,

- der henviser til den felles erklering om et mobilitetspartnerskab mellem EU og
Armenien af 27. oktober 2011,

- der henviser til handlingsplanen for den europaiske naboskabspolitik (ENP), som blev
vedtaget den 14. november 2006, og den falles meddelelse om "En ny tilgang til
nabolande i forandring" af 25. maj 2011,

- der henviser til den felles erklering fra topmedet i Prag den 7. maj 2009 om det ostlige
partnerskab,

- der henviser til Udenrigsrddets konklusioner af 25. oktober 2010 om det ostlige
partnerskab,

- der henviser til den felles erklering fra topmedet om det ostlige partnerskab, der blev
atholdt 1 Warszawa den 29.-30. september 2011,

- der henviser til akten om oprettelse af Den Parlamentariske Forsamling Euronest
af 3. maj 2011,

- der henviser til Udenrigsrddets konklusioner om Sydkaukasus af 27. februar 2012,
- der henviser til sin beslutning af 13. marts 2008 om Armenien',

- der henviser til sin beslutning af 20. maj 2010 om behovet for en EU-strategi for
Sydkaukasus?,

- der henviser til sine beslutninger af 20. januar 2011 om en EU-strategi for Sortehavet’ og
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af 17. januar 2008 om et regionalpolitisk initiativ for Sortehavsomradet’,

der henviser til sine beslutninger af 7. april 2011 om revision af den europiske
naboskabspolitik — den estlige dimension® og af 14. december 2011 om revision af den
europaiske naboskabspolitik?,

der henviser til Rédets afgerelse 2011/518/FUSP af 25. august 2011 om udnavnelse af
Den Europaiske Unions serlige reprasentant for Sydkaukasus og krisen i Georgien®,

der henviser til Kommissionens rapport om fremskridt i Armenien, der blev vedtaget den
25. maj 2011,

der henviser til den tredje dialogrunde om menneskerettigheder EU/Armenien den 6.
december 2011,

der henviser til den generelle amnesti, der blev vedtaget af det armenske parlament den
26. maj 2011 pé forslag fra praesident Sargsyan,

der henviser til erkleringen, som blev undertegnet af prasidenterne for Armenien,
Aserbajdsjan og Den Russiske Faderation den 2. november 2008 i Moskva,

der henviser til den fzlles erklering, som blev undertegnet af preesidenten for henholdsvis
Armenien, Aserbajdsjan og Den Russiske Faderation den 23. januar 2012 i Sochi,

der henviser til forretningsordenens artikel 90, stk. 4, og artikel 48,
der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A7-0079/2012),

der henviser til, at det ostlige partnerskab udger den politiske ramme for styrkelse af de
bilaterale forbindelser gennem nye associeringsaftaler, idet der tages hensyn til
partnerlandets s&rlige situation og ambitioner og EU's strategiske interesse i stabilitet og

der henviser til, at associeringsaftaler udger den rette ramme for at uddybe forbindelserne
gennem styrkelse af den politiske associering, sociogkonomisk integration og juridisk
tilneermelse med EU samt udvikle de kulturelle forbindelser;

der 1 denne forbindelse henviser til, at det estlige partnerskabs multilaterale dimension
supplerer og er uadskillelig fra den bilaterale dimension og ber udvikles sidelobende med
de igangvarende forhandlinger om associeringsaftaler med henblik pa at bane vejen for
fuldsteendig gennemforelse heraf og stobe fundamentet til et egentligt regionalt
samarbejde, sdledes som det er fastsat i de principper, der ligger til grund for den

der henviser til, at det er vigtigt, at Armenien aktivt forpligter sig til felles vaerdier og
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demokratisk udvikling i regionen;
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principper, herunder demokrati, retsstatsprincippet, god regeringsforelse og respekt for
menneskerettighederne, med henblik pé at bringe processen videre og gore
forhandlingerne om og den efterfolgende gennemforelse af associeringsaftalen til en
succes;

der henviser til, at de armenske myndigheder gentagne gange har erklaret sig villige til at
tilslutte sig disse vardier og har paberabt sig Armeniens europaiske ambitioner; der
henviser til, at retorikken ikke altid har svaret til virkeligheden, hvad angar den hastighed,
hvormed reformerne har fundet sted; der henviser til, at Armeniens aktive deltagelse i det
multilaterale parlamentariske samarbejde inden rammerne af netverket Euronest, som
dekker det ostlige partnerskabs fire tematiske omrader, er et godt eksempel pa
forpligtelsen til at folge europziske verdier og principper, hvis betydning er anerkendt af
og nyder bred opbakning fra det armenske samfund;

der henviser til, at den uleste konflikt om Nagorno-Karabakh undergraver stabiliteten og
udviklingen i Armenien og 1 Sydkaukasus; der henviser til, at EU i1 den felles meddelelse
om "En ny tilgang til nabolande i forandring" gav udtryk for sin ambition om at engagere
sig mere proaktivt i konfliktlesningen 1 Sydkaukasus og ege sit engagement bade ved at
stotte de eksisterende forhandlingsfora og foresld nye initiativer; der henviser til, at EU's
serlige reprasentant for Sydkaukasus spiller en vigtig rolle med hensyn til at bidrage til
en fredelig konfliktlesning i regionen;

der henviser til, at besattelsen af omrader, som tilherer et tredjeland, er en overtraedelse af
folkeretten og 1 strid med de grundleeggende principper for den europaiske
naboskabspolitik, som bringer hele det gstlige partnerskabsprojekt i fare;

der henviser til dybt foruroligende rapporter om illegale aktiviteter, som udeves af
armenske tropper i de besatte aserbajdsjanske omrader, navnlig regulaere militere
manevrer, udskiftning af militeerudstyr og mandskab og udvidelsen af forsvarsstrukturer;

der henviser til, at det er af afgarende betydning for udviklingen af forbindelserne mellem
EU og Armenien, at det kommende parlamentsvalg, som atholdes den 6. maj 2012,
afvikles pa en ordentlig made i1 overensstemmelse med internationale og europaiske
standarder, og endvidere henviser til, at valget skal afvikles 1 henhold til Armeniens nye
valglov;

der henviser til, at forhandlingerne om indgaelse af en associeringsaftale mellem EU og
Armenien er skredet hurtigt frem og har sat fart i de interne reformer;

henstiller til Radet, Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten, at de ber:

a) sikre, at associeringsaftalen bliver en omfattende og fremadrettet ramme for en
fremtidig udvikling af forbindelserne med Armenien — en ramme som fremmer
politisk associering, ekonomisk konvergens og juridisk tilnaermelse

b)  sikre, at forhandlingerne om associeringsaftalerne EU-Aserbajdsjan og EU-
Armenien i overensstemmelse med de krav, der stilles i Parlamentets betenkning
om behovet for en EU-strategi for Sydkaukasus af 20. maj 2010, og alle de af
OSCE's Minskgruppe udarbejdede grundleggende principper, der er forankret 1
Aquila-felleserklaeringen af 10. juli 2009, kaedes sammen med pélidelige



d)

g)

h)

forpligtelser til at gore vaesentlige fremskridt med hensyn til at {4 lost konflikten 1
Nagorno-Karabakh, herunder f.eks. tillidsskabende foranstaltninger, sdsom
demilitarisering, tilbagetraekning af snigskytter fra frontlinjen, tilbagetreekning af
armenske styrker fra alle de besatte omréder i Aserbajdsjan omkring Nagorno-
Karabakh og gradvis overgivelse af disse til aserbajdsjansk kontrol, en mekanisme
for aktiv forebyggelse af hendelser og undersogelse af enhver tilsidesattelse af
vébenhvilen langs frontlinjen, retten til, at alle internt fordrevne personer og
flygtninge far lov til at vende tilbage til deres hjem og ejendom samt opstilling af
internationale sikkerhedsgarantier, som omfatter en egentlig multinational
fredsbevarende operation, med henblik pé at skabe de rette aftalte betingelser for
den fremtidige juridisk bindende ret til frit at give sin mening til kende for sd vidt
angdr Nagorno-Karabakhs endelige status

understrege, at det er yderst vigtigt, at der atholdes demokratiske, gennemsigtige,
frie, retfeerdige og konkurrencepraegede valg, som ikke blot bar komme til udtryk i,
at valget 1 maj 2012 afvikles korrekt pa valgdagen, men ogsé skaber pluralitet, fri
politisk debat, ytringsfrihed og lige adgang for alle politiske kraefter til
mainstreammedier samt forsamlingsfrihed og bevagelsesfrihed i hele processen for
og efter valget; understrege, at EU-delegationen i Armenien ber udstyres med alle
de nedvendige ressourcer til at ege EU's bidrag til kvaliteten af valghandlingen;
anbefale en vedtagelse af Armeniens nye valglov, som er 1 overensstemmelse med
internationale forpligtelser og henstillinger

understrege, at det er afgerende betydning at gennemfore en gennemsigtig,
uathengig og upartisk undersogelse af begivenhederne den 1. marts 2008, herunder
en uathangig undersogelse af politiets indgriben under oplesningen af
demonstrationen

anerkende Armeniens europ@iske forhdbninger og betragte dem som en vardifuld
loftestang og en nodvendig katalysator for at gennemfore reformer og opné
offentlig stette til disse reformer, som sigter mod at styrke Armeniens forpligtelser
for sé vidt angér felles vardier, retsstatsprincippet, menneskerettigheder og god
regeringsforelse

indarbejde klausuler og benchmarks i associeringsaftalen vedrerende beskyttelse og
fremme af menneskerettigheder, som afspejler de hojeste internationale og
europaiske standarder, idet man udnytter rammerne inden for Europarédet og

OSCE og den igangverende menneskerettighedsdialog mellem EU og Armenien
fuldt ud

1 associeringsaftalen understrege betydningen af at sikre borgernes grundlaeggende
frihedsrettigheder, herunder forsamlings- og foreningsfrihed, udvikling af det civile
samfund, retsstatsprincippet, den fortsatte kamp mod korruption, markedets
konkurrenceevne samt mediernes uathengighed

indtreengende opfordre de armenske myndigheder til at vedtage en lovgivning om
ikke-forskelsbehandling, der forbyder enhver form for forskelsbehandling pa

grundlag af seksuel orientering og kensidentitet

opfordre de armenske myndigheder til at fortsatte de lovgivningsmessige reformer i



)

k)

)

p)

q)

landet med fornyet styrke

opfordre de armenske myndigheder til fortsat at udvikle menneskerettighedskontoret,
navnlig ved at forsyne det med yderligere ekonomiske og menneskelige ressourcer og
ved at stotte de nye regionale kontorer; sikre, at stette til institutioner som
menneskerettighedskontoret afbalanceres forholdsmessigt med stotte til
civilsamfundets organisationer;

navnlig understrege betydningen af retsvaesenets uathaengighed, gennemsigtige
udbudsprocedurer, adskillelse af politik og erhvervsliv og behovet for at ophave
oligarkiske strukturer i skonomien, pélidelige retsprocedurer, som sikrer retferdig
rettergang og domstolsadgang for alle borgere, et sikkert miljo for undersegende
journalistik, adgang til oplysninger og uathangige og sociale medier samt
forebyggelse af alle former for tortur og mishandling i tilbageholdelsescentre;
opfordre den armenske regering til at gore alt for at fortsette med at overholde EU's
bedste praksis og henstillinger pa disse omrader

understrege, hvor stor betydning EU tillegger forebyggelse og bekampelse af
korruption i de gstlige partnerskabslande, navnlig i lyset af Radets konklusioner om
samarbejde pd omrédet for retlige og indre anliggender inden for det ostlige
partnerskab pé dets 3.135. mede den 13.-14. december 2011

understrege forholdet mellem reformen af de retshdndh@vende myndigheder i
partnerlandene og foranstaltninger til bekeempelse af ekonomisk kriminalitet,
korruption, hvidvaskning af penge og finansiering af terror

understrege behovet for at bekempe straffrihed for retshdndhevende organer og
politiet, bl.a. ved at sikre, at torturtilfaelde og tilsidesattelser af rettigheder for
mennesker, som tilbageholdes i faengsler og lukkede institutioner, efterforskes fuldt
ud

sikre, at civilsamfundet og ngo'er i Armenien heres regelmassigt og systematisk
gennem hele forhandlingsprocessen om associeringsaftalen, og sikre, at deres
anbefalinger bemarkes og tages i1 betragtning, hvor det er passende

sikre, at associeringsaftalen er 1 overensstemmelse med de folkeretlige principper,
iser de principper, som er defineret i FN's charter, i slutakten fra Helsinki og inden
for rammerne af OSCE, dvs. afkald pd magtanvendelse, territorial integritet og ret til
selvbestemmelse

minde alle parter om, at der ikke er noget alternativ til en fredelig losning pd
konflikten i Nagorno-Karabakh; understrege, at enhver trussel om at bruge magt
undergraver det internationale samfunds felles indsats

opfordre Armenien og Aserbajdsjan til at iveerksatte tillidsskabende foranstaltninger
langs frontlinjen, herunder tilbagetrakning af snigskytter fra frontlinjen (i henhold til
OSCE's henstillinger), tilbagetraekning og opher med at anvende enhver form for
artilleri samt en vasentlig forhgjelse af antallet af OSCE-observaterer som en
midlertidig foranstaltning, indtil der kan indsattes en multinational fredsbevarende
styrke 1 FN-regi som led i gennemforelsen af en fredsaftale; opfordre Armenien til at



t)

y)

ophere med at sende almindelige vernepligtige i tjeneste 1 Nagorno-Karabakh

styrke EU's konfliktlesnings- og maglingskapacitet, bl.a. ved at intensivere sin stotte
til Minskgruppens bestrabelser og tilbyde en mere aktiv og sterkere rolle med
hensyn til at stette gennemforelsen af tillidsskabende projekter og ege tilliden mellem
konfliktens parter, herunder ved at hjelpe med at fremme en mere intensiv
forhandlingsproces og EU-finansierede projekter, som tilsigter at oge den folkelige
stotte til gensidige indremmelser og en fredelig losning samt stette humanitaere
programmer i de konfliktramte omrdder, navnlig minerydningsaktioner

spille en mere fremtreedende rolle i forbindelse med at finde frem til en losning pa
konflikten 1 Nagorno-Karabakh ved at stotte gennemforelsen af tillidsskabende
foranstaltninger, hvilket vil bringe det armenske og det aserbajdsjanske samfund
tettere sammen og sprede idéerne om fred, forsoning og tillid blandt alle parter;
understrege, at bdde Armenien og Aserbajdsjan ber treffe passende foranstaltninger
for at sikre, at alle beslutninger om etablering og konsolidering af en fredelig losning
pa konflikten 1 Nagorno-Karabakh, der treeffes i Minskgruppens regi, gennemfores
fuldt ud og pa betimelig vis; understrege behovet for betingelseslos adgang for EU's
representanter til Nagorno-Karabakh og de omkringliggende besatte omrader

anse EU's tilstedevaerelse 1 OSCE's Minskgruppe som et oget engagement fra EU's
side med henblik pa at lase konflikten mellem Armenien og Aserbajdsjan

styrke EU's konfliktlesningskapacitet 1 Sydkaukasus, bl.a. ved at styrke
Minskgruppens bestrebelser og bane vejen for gennemforelsen af tillidsskabende
foranstaltninger, som preesidenten for henholdsvis Aserbajdsjan og Armenien er
blevet enige om; understrege, at der snarest muligt ma findes en fredelig losning pa
konflikten mellem Armenien og Aserbajdsjan pd grundlag af folkerettens principper
og de beslutninger og dokumenter, der er godkendt inden for denne ramme;

opfordre alle akterer uden for konflikten til at udvise velvilje og bidrage positivt til en
ojeblikkelig og fredelig losning

opfordre lederne i Armenien og Aserbajdsjan til at handle ansvarligt, nedtone deres
udtalelser og undlade brugen af opflammende erklaringer med henblik pé at bane
vejen for en @gte dialog pa alle samfundsniveauer og danne grundlag for effektive
tillidsskabende foranstaltninger

udtrykke bekymring over den militaere oprustning i omradet og is@r over de hoje
armenske militerudgifter, som tapper ressourcer fra mere presserende omréder,
sasom fattigdomsbeka@mpelse, social sikring og ekonomisk udvikling, og i denne
forbindelse opfordre medlemsstaterne til at indstille leveringen af vaben og
ammunition til sdvel Aserbajdsjan som Armenien i overensstemmelse med OSCE's
krav fra februar 1992, sa lenge de to parter ikke er ndet frem til og har undertegnet
en samlet losning

1 denne forbindelse bemarke, at det er nedvendigt at undersege bekymrende
rapporter om en bosattelsespolitik, som gennemfores af de armenske myndigheder
for at ege den armenske befolkning i de besatte omrader i Nagorno-Karabakh



aa)

ab)

ac)

ad)

ac)

ag)

ah)

ai)

)

understrege betydningen af at ratificere de protokoller, som Armenien og Tyrkiet
undertegnede 1 Zurich i 2009, og intensivere bestrebelserne for at lette
normaliseringen af forholdet mellem Armenien og Tyrkiet med efterfolgende dbning
af greensen mellem de to lande; hilse beslutningen om at indlede forhandlinger om en
frihandelsaftale velkommen og i denne forbindelse understrege, at det er uacceptabelt
fortsat at have lukkede grenser mellem lande, som streber efter medlemskab af eller
associering med EU, og opfordre til, at denne situation bringes til opher

opfordre Armenien til at bestraebe sig pa at tilpasse sin politik i forhold til Iran til
EU's tilgang til dette land

understrege behovet for at bruge associeringsaftalen som platform til at fremme
regionale synergier og regionalt samarbejde; understrege, at demokratisk pluralistisk
udvikling og konfliktlesning gensidigt narer hinanden; navnlig understrege, at det er
vigtigt at skabe synergier inden for transport og energi; opfordre alle parter til at
engagere sig fuldt ud i det multilaterale samarbejde i det ostlige partnerskab uden at
knytte det ssmmen med konflikten

finde mader at fremme dialogen og det regionale samarbejde pa ved at stotte
organisationer som f.eks. det regionale miljocenter (REC) gennem falles
grenseoverskridende projekter, der involverer ngo'er, lokalsamfund og interessenter i
Armenien, Aserbajdsjan og Georgien

kraftigt opfordre Armenien til omgaende at ratificere Romstatutten for Den
Internationale Straffedomstol som et vigtigt skridt til at bringe den nationale
lovgivning i1 overensstemmelse med internationale retsaftaler, som EU's lande har
tilsluttet sig

opfordre de armenske myndigheder til at undertegne og ratificere konventionen om
forbud mod brug, oplagring, produktion og overfersel af personelminer og om deres
destruktion samt konventionen om klyngeammunition

understrege betydningen af mobilitet for udviklingen af europaisk integration;
behandle mobiliteten for unge og for akademikere som en prioritet under
forhandlingerne om visumlempelses- og tilbagetagelsesaftaler; opfordre Armenien til
at forbedre sin nationale lovgivning for videregidende uddannelser med serlig vegt pa
at synkronisere procedurerne for akademiske grader og bestemmelserne for
praktikforleb for studerende i lyset af Bolognaprocessen; sikre, at
asylbestemmelserne er i fuld overensstemmelse med de internationale forpligtelser og
aftaler samt EU's standarder

sikre en gennemsigtig forvaltning af offentlige finanser og forbedring af lovgivningen
for offentlige indkeb med henblik pé at sikre god forvaltningspraksis og en
gennemsigtig beslutningsproces

tilskynde til et bredt sektorsamarbejde mellem EU og Armenien og navnlig forklare
fordele og fremme konvergens i lovgivningen pé dette omréde og til dette formal yde

den nedvendige finansielle og tekniske bistand

glede sig over, at EU's bedste praksis og EU's henstillinger er blevet indarbejdet i



ak)

al)

am)

an)

ao)

ap)

aq)

ar)

as)

Armenien under udarbejdelsen af de nationale handlingsplaner inden for retsvaesen,
frihed og sikkerhed; navnlig bemaerke de hédndgribelige resultater inden for
migrationssektoren, som er opnaet med underskrivelsen af den fzlles erklering om et
mobilitetspartnerskab

treeffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at indarbejde bestemmelserne i
associeringsaftalen i Feellesskabets programmer og agenturer som et grundleggende
redskab til fremme af den europeiske integration pa alle niveauer

understrege behovet for en baeredygtig ekonomi, herunder ved at fremme vedvarende
energikilder og energieffektivitet i overensstemmelse med EU's malsetninger om
klimazendringer; serge for, at udviklingen i1 energisektoren foregar i
overensstemmelse med EU's miljestandarder og FN's konvention om vurdering af
virkningerne pa miljeet pd tvers af landegraenserne (ESPOO-konventionen)

gentage opfordringen til at lukke Medzamoratomkraftvarket inden 2016, da det ikke
kan opgraderes, sé det opfylder geeldende internationale standarder

fortsette med at stille den nedvendige tekniske bistand til radighed for at give
mulighed for straks at indlede forhandlinger om alle aspekter i associeringsaftalen og
sikre, at de nyligt indledte forhandlinger om det vidtgdende og brede
frihandelsomrade fortsattes i et stabilt tempo

indarbejde en sterk parlamentarisk dimension i associeringsaftalen, som fastlegger
fuld inddragelse af Armeniens nationalforsamling og Europa-Parlamentet i
gennemforelsen og overvigningen af aftalen; bistd Armeniens parlament bade teknisk
og okonomisk med henblik pa at udvikle dets forfatningsbestemte funktioner, organer
og tjenester, herunder etableringen af en fuldt udviklet stdende komité og en oget
dialog med civilsamfundet; serge for, at Europa-Parlamentet regelmessigt orienteres
om situationen i forhandlingsprocessen

indfeje klare benchmarks for dens gennemforelse i associeringsaftalen og serge for
overvagningsmekanismer, herunder indsendelsen af regelmessige rapporter til
Europa-Parlamentet

yde mere malrettet finansiel og teknisk bistand til Armenien for at sikre, at landet kan
opfylde de forpligtelser, der folger af forhandlingerne om associeringsaftalen og den
fuldsteendige gennemforelse af denne, idet der fortsat tilbydes omfattende
programmer til opbygning af institutioner, herunder pad omrader som offentlig
forvaltning og reform af retsvaesenet

opfordre de armenske myndigheder til fuldt ud at benytte sig af ekspertisen i EU's
Rédgivende Hojniveaugruppe i forhandlings- og gennemforelsesfasen og holde EU's
rddgivere fuldt informeret ogsd om aktiviteterne 1 det estlige partnerskabs IBM
flagskibsinitiativ; overveje at give en sddan bistand til alle gstlige partnerlande

anerkende Armeniens ambitigse reformdagsorden i henhold til det estlige partnerskab
og give passende bistand 1 overensstemmelse med princippet om "flere midler for
flere reformer” i overensstemmelse med reformtempoet og malt 1 forhold til
indikatorer for demokrati og menneskerettigheder



at) 1ioverensstemmelse med den felles meddelelse om "En ny tilgang til nabolande i
forandring" ege EU's bistand til civilsamfundets organisationer i Armenien, sé de har
mulighed for at foretage intern overvagning af reformer og forpligtelser og sikre, at
regeringen 1 hgjere grad gores ansvarlig for herfor

au) tilskynde EU-forhandlerne til at fortsatte det gode samarbejde med Europa-
Parlamentet og fortlabende give feedback, ledsaget af dokumentation, om fremskridt
1 overensstemmelse med artikel 218, stk. 10, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, hvori det hedder, at Europa-Parlamentet straks skal underrettes fuldt
ud i alle faser af proceduren

palegger sin formand at sende denne beslutning med Europa-Parlamentets henstilling til
Rédet, Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten samt til Armenien.



